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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE

No.- 0269-INV-UTL-AN-2024
Quito, D.M.,13 de agosto de 2024

Proponente: Asambleista Jorge Enrique Acaiturri Villa Varas

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Integral Penal en Materia de Régimen de Reincidencia,
Medidas Cautelares y Calculo de Penas”

|. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

El 29 de julio de 2024, el asambleista Jorge Enrique Acaiturri Villa Varas, remite mediante
Oficio No. JEAVV-AG-005-0, con tramite numero 453518 al sefior magister Henry Kronfle
Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Codigo Organico Integral Penal en Materia de Régimen de Reincidencia, Medidas
Cautelares y Calculo de Penas”, y adjunto al documento, incluye la Ficha de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-2024-
3476-M, de fecha 05 de agosto de 2024, solicité se proceda con la elaboracion del Informe
Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, previo a la calificacion
del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera independiente, se entregue un
documento que contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No Vinculante
es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134 y
136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constituciéon de la Republica y 54
y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de técnica
legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las normas, cuando asi
lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las comisiones especializadas y el
Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar informes técnico-juridicos, en virtud de los
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articulos 30 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa; el articulo 22 del Reglamento
Organico Funcional de la Asamblea Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa
aprobado mediante Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

lIl. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresion clara de los articulos
gue con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; y, caracter organico u
ordinario del Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION
DE
CUMPLIMIENTO
Iniciativa Legislativa .
(Articulos 134, CUMPLE
Firmas: 20 nUmer,o ldelaCREYy
Porcentaje: 15 % 54, ndmero 1, de la
LOFL)
Una sola materia (Principio de (Articulos 136, de la
Unidad de Materia). CRE y 56, numero 1, CUMPLE
de la LOFL)
Materia: Penal
Exposicion de motivos, (Articulos 136 de la
considerandos y articulado contiene: Constitucion de la
Republica y 56, CUMPLE
Exposicion de motivos, diecisiete numero 2 de la Ley
considerandos, doce articulos, Organica de la
una disposicion general, una Funcion Legislativa)
disposicién transitoria, una
disposicién derogatoria y una
disposicion final.
Expresion clara de los articulos que | (Articulos 136 de la
. . CUMPLE
con la nueva Ley se crearian, CRE y el 56, numero
derogarian o se reformarian. 3 de la LOFL)
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Ficha de Verificacion del  (Articulos 30, letra k; CUMPLE
Cumplimiento de los Objetivos de 55y 56 de la LOFL).
Desarrollo Sostenible en Iniciativas
Legislativas

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes pueden ser
organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacion y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2. Las que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados;
y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran
leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con base en lo expuesto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Integral Penal en Materia de Régimen de Reincidencia, Medidas Cautelares y Calculo de
Penas”, constituiria una norma de caracter organico, toda vez que su contenido normativo
pretende reformar una norma de igual jerarquia, consecuentemente, su denominacion es
correcta.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién internacional
vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias Constitucionales; v,
Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumioé como
obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce vy ejercicio de los derechos humanos de
las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las personas extranjeras en el pais, los
cuales no solamente son los reconocidos en esta norma fundamental o en los Tratados
Internacionales, sino principalmente son aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son
bésicos para la vida de un ser humano en dignidad?.

La Corte Constitucional establece que, para entender la intencidon normativa, asi como el
hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Ley, pues conforme se ha precisado a mas de constituir un requisito constitucional, este
permite identificar las razones que sustentan y justifican la existencia de la Norma
propuesta. “64. (...) la exposicion de motivos correspondiente es el conjunto de razones

1 Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH, Quito, diciembre 2014, pag. 5.
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en que el ponente apoya su propuesta; ella sirve, por tanto, de punto de partida del debate
legislativo. Consiguientemente, la exposicion de motivos debe ser suficiente en el sentido
de que debe proporcionar un minimo de razones para que los participantes en la discusion
comprendan por qué y para qué se propone el proyecto de ley (...)".2

Igualmente, la Corte Constitucional en la sentencia No 54-17-IN/22 insiste en que uno de
los requisitos es la competencia de las autoridades y otro la claridad, resolucion
constitucional que en su parte pertinente expresa:

[la] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el érgano con
potestad normativa—, de configurar las normas de modo preciso, determinado y
comprensible, a efecto de proveer un grado de certeza suficiente que permita
inferir a los ciudadanos la prohibicion, permision o sancién prescrita en la
norma.

Aquello supone la obligacion de guardar respeto a las reglas de sintaxis y de
semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de conceptos vagos
o indeterminados, que de espacio a conjeturas o arbitrariedad de quien lo
aplica.

Como sostiene la Corte Constitucional, seria entonces un derecho de las personas “contar
con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le
permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas™.

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal en Materia
de Régimen de Reincidencia, Medidas Cautelares y Calculo de Penas”, tiene como
intencién reforzar el sistema penal vigente y en especial el régimen de reincidencia, las
medidas cautelares, la sustitucion, las penas y cooperacion eficaz con motivo a que el
Ecuador enfrenta una grave crisis de seguridad, caracterizada por un incremento
significativo en la tasa de delitos violentos y reincidencia criminal. Segun datos del INEC
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos), la tasa de homicidios en el pais ha aumentado
de 6 por cada 100,000 habitantes en 2015 a 12 por cada 100,000 habitantes en 2023 y se
tiene un ligero incremento en lo que va del 2024 en comparacion del afio 2023. Ademas,
los delitos como robo, secuestro y trafico de drogas han mostrado una tendencia al alza,
contribuyendo a una percepcion generalizada de inseguridad entre la ciudadania.

Estudios recientes del Ministerio del Interior revelan que cerca del 30% de los individuos
liberados de centros penitenciarios en Ecuador reinciden en actividades delictivas dentro
de los primeros cinco afos. Esta cifra se alinea con las tendencias regionales, donde

2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo 54.
3 Sentencia Constitucional N © 54-17-IN/22 parrafo 53.
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paises como Colombia y Per( reportan tasas de reincidencia del 28% y 32%,
respectivamente.

El debate sobre la eficacia de los regimenes de reincidencia en la reduccion del crimen es
complejo y multifacético. Sin embargo, existen estudios y experiencias de diferentes
jurisdicciones que proporcionan informacion relevante sobre cémo un régimen de
reincidencia mas severo puede impactar en la comision de delitos.

Experiencia de California con la Ley de "Three Strikes": La Ley de "Three Strikes" en
California, implementada en 1994, establece sentencias de 25 afios a cadena perpetua
para los delincuentes que cometen un tercer delito grave o violento. Segun un informe de
la Oficina de Investigacion Legislativa de California, esta ley contribuyd a una reduccion
significativa en la tasa de delitos violentos. Sin embargo, el informe también destaco6 que
el impacto de la ley en la reduccion de la delincuencia general puede estar influenciado
por otros factores socioeconémicos y por la rigidez del sistema judicial.

Estudio del National Institute of Justice (NIJ) en Estados Unidos (2014): Un estudio
del NIJ mostr6 que las politicas de "three strikes", que son una forma de régimen de
reincidencia severa, pueden tener un efecto disuasorio en ciertos tipos de delitos violentos.
Estas politicas, que imponen sentencias extremadamente largas para delincuentes
reincidentes, fueron asociadas con una reduccién en las tasas de reincidencia para
crimenes violentos en estados que adoptaron tales leyes.

Informe del Ministerio de Justicia del Reino Unido (2010): En el Reino Unido, el analisis
de las politicas de sentencias incrementadas para reincidentes indicé que un régimen de
penas mas severas puede disuadir a algunos delincuentes de reincidir. El estudio encontro
gue las sentencias mas largas y la posibilidad de penas incrementadas actuaron como
factores disuasorios, especialmente en delitos graves y violentos.

Balance entre severidad y rehabilitacion: Aungue las penas mas severas pueden tener
un efecto disuasorio, es crucial que estos regimenes se equilibren con programas de
rehabilitacion efectivos. La mera imposiciobn de penas mas largas no garantiza una
reduccion sostenida de la reincidencia si no se abordan las causas subyacentes del
comportamiento delictivo.

Impacto en delitos especificos: Las politicas de reincidencia severa tienden a ser mas
efectivas en la reduccion de delitos graves y violentos, ya que estos delitos suelen estar
mas influenciados por el miedo a largas condenas. Sin embargo, para delitos menos
graves, las estrategias de rehabilitacién y reintegracion pueden ser mas eficaces.
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Con base en estos antecedentes, las reformas propuestas en el régimen de reincidencia
del Cdédigo Orgénico Integral Penal pueden justificarse como medidas necesarias para
disuadir la comision de delitos graves y repetidos. La ampliacion del plazo para considerar
la reincidencia, el aumento de las penas, y la implementacién de medidas adicionales
como la vigilancia electronica y programas de rehabilitacion, estan disefiadas para:

1. Disuadir la reincidencia: Al imponer consecuencias mas severas, se espera que los
potenciales reincidentes reconsideren la comision de nuevos delitos.

2. Aumentar el control y la supervision: Las medidas adicionales como la vigilancia
electrénica permiten un seguimiento mas riguroso de los reincidentes, reduciendo
las oportunidades para cometer nuevos delitos.

3. Facilitar la rehabilitacion: Los programas obligatorios de rehabilitacion buscan
abordar las causas subyacentes del comportamiento delictivo, complementando el
enfoque punitivo con estrategias de reintegracion.

Si bien la evidencia sugiere que los regimenes de reincidencia mas severos pueden tener
un efecto disuasorio.

La reincidencia delictiva representa un desafio critico para el sistema de justicia penal, ya
gue pone en evidencia la insuficiencia de las actuales politicas de rehabilitacion y el
impacto limitado de las penas vigentes como mecanismos de disuasion. Las reformas
propuestas buscan endurecer el régimen de reincidencia penal, con el fin de reducir la
tasa de reincidencia y mejorar la seguridad publica en Ecuador.

Motivo por el cual, es necesario realizar las siguientes puntualizaciones relacionadas a
endurecer el sistema penal y brindar una mejor seguridad juridica ante la delincuencia e
inseguridad que quebranta la paz ciudadana en el Ecuador, a fin de tener los insumos
suficientes para analizar la coherencia de la norma propuesta con la Constitucion de la
Republica y doctrina juridica.

Constitucion de la Republica del Ecuador

El Proyecto de Ley, pretende proteger a la ciudadania a través de mejorar el sistema penal
mediante una reforma e inclusién de preceptos juridicos que frente a la delincuencia e
inseguridad brinden la seguridad juridica y funcion punitiva que requiere el Estado; y con
ello poder hacer efectivo lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador en
sus articulos 1, 3 numero 8, que establece: “(...) Son deberes primordiales del Estado:
(...) 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
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y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion. (...)” y, Articulo 66, nUmero
3, literal b), que establece: “(...) b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra
la_violencia, la esclavitud y la explotacion sexual. (...)” (Lo subrayado me pertenece);
entonces se podria determinar que la implicacion de la reforma al Cédigo Organico Integral
Penal (COIP) en concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador, seria
reforzar la seguridad ciudadana y el poder punitivo del Estado que enfrenta crecientes
retos motivados por la inseguridad, delincuencia y corrupcién que amenaza el buen vivir.
Ante amenazas latentes como delitos especificos como robo, secuestro, trafico de drogas
y la vacuna como tipologia relacionada al delito de extorsion y que atentan contra la paz
social, la seguridad ciudadana, siendo fendmenos que han adquirido dimensiones
alarmantes, que amenazan el sistema de desarrollo poblacional en todas sus formas en
el Ecuador.

Que tendria correspondencia con lo dispuesto en la Carta Magna sobre los derechos de
proteccién previsto en el Articulo 75, que establece: “(...) Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecioén a los principios de inmediacién y celeridad; en ningun caso quedara
en_indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la
ley. (...)”; con el Articulo 76 y en concordancia con el Articulo 82, que establece: “(...) El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes. (...)” (Lo subrayado me pertenece); propuesta de Ley que tendria
concernencia con los derechos de proteccién y seguridad juridica relacionada al “ius
puniendi” que es la potestad para sancionar determinadas conductas tipicas y
antijuridicas, transgresoras de las normas sociales de convivencia y buen vivir, que
significa que sOlo deberia conminarse bajo sancion penal una conducta socialmente
lesiva, alli donde la superacién de la perturbacion social no se puede alcanzar con otros
medios extrapenales de menor injerencia, como ocurre con las sanciones administrativas
del orden publico, que por regla general en la actualidad son sancionables con multas, por
lo que es necesario se incremente la posibilidad de aplicar sanciones y de tipo alternativo,
en correspondencia con la politica penal en todo el Ecuador.

Es asi, que a través de la Asamblea Nacional y su Comision Especializada Permanente
al realizar reformas de caracter penal también se busque el resguardar la integridad a los
derechos regidos por el Buen Vivir de la poblacion en el Ecuador, como lo dispone la CRE
en sus articulos 120, numero 6, 127 y 201 con lo establecido en el Articulo 424,que
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establece: “(...) La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.
(...)” (lo subrayado me pertenece); el proyecto de Ley se encuentra acorde al ambito
constitucional por lo cual sus preceptos no son incompatibles con el derecho penal que
sblo debe actuar ante las violaciones mas graves e intolerables de las normas de
convivencia y para la represion de las mismas se deben utilizar penas, que sin dejar de
ser adecuadas y eficaces, resulten menos onerosas, en correspondencia con el principio
de intervencion minima o de Ultima ratio, que inspird el proceso despenalizador que
caracterizan las reformas penales efectuadas en el dltimo tiempo y en relacion a las
necesidades sociales para beneficio de todo el pueblo del Ecuador.

La Reincidencia en el Derecho

La reincidencia se considera como un agravante a la hora de condenar a una persona.
Es decir: aquel que, en su momento, fue condenado por un cierto delito y luego reincide,
recibe una condena mas grave en la segunda ocasion.

Reincidir, en definitiva, consiste en reiterar una culpa. A nivel juridico, comenzé a tomarse
como un agravante de la responsabilidad en las primeras décadas del siglo XIX. Antes,
sélo se tenia en cuenta la responsabilidad en los delitos cometidos contra el patrimonio.

Si nos centramos en lo legal, s6lo puede caer en la reincidencia aquel que, con
anterioridad, fue condenado por algun delito. La reincidencia implica que la persona
tiene antecedentes penales.

Las Causas que Llevan a Reiterar un Delito

Se considera que toda aquella persona que acomete una reincidencia en el delito por el
que fue ya condenada y sentenciada, lo puede hacer por distintas y variadas razones,
tales como estas:

« Por motivos sociales, ya que el sujeto vive en un entorno marginal donde los
valores y la moral brillan por su ausencia y donde la delincuencia es la nota
dominante. Situaciones estas que le llevan a incidir nuevamente en los mismos
errores.

e Por razones familiares. Con esto se hace referencia a que muchos delincuentes
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reinciden porque viven en el seno de familias desestructuradas, con problemas
serios de drogadiccion, con ejemplos de padres que también han estado o estan
en la carcel... Por eso en ocasiones el hecho de vivir en el seno de familias sin
recursos es el que lleva a que se vuelva a caer en cometer robos y atracos como
una forma para poder sobrevivir.

o Por factores personales. No hay que pasar por alto que también hay individuos
gue caen en la reincidencia de un delito por su propia personalidad. Asi, los hay
guienes lo hacen porgue necesitan vivir al limite y son rebeldes o violentos o hay
guienes vuelven a repetir errores porque tienen problemas mentales.

El Sistema Penal y la Reincidencia

En la actualidad suele considerarse que la reincidencia es un reflejo del mal
funcionamiento del sistema penal.

Un alto porcentaje de los delitos suele ser cometidos por individuos que ya fueron
condenados y que pasaron un cierto tiempo en prision. Que muchas personas caigan en
la reincidencia revela la inutilidad de las cérceles para reformar a las personas y para
lograr que puedan reintegrarse de manera efectiva a la sociedad y al marco legal.*

¢, Qué son las medidas cautelares y quién puede imponerlas durante un proceso?

Las medidas cautelares son un instrumento al alcance de los jueces y tribunales para
garantizar la eficacia de un proceso y la correcta ejecucién de una sentencia. Este tipo de
medidas pueden aplicarse sobre personas fisicas y juridicas, y se adoptan cuando se
considera que existe alguna posibilidad que impida el correcto desarrollo de un proceso:
desde la venta de un bien que estd siendo reclamado hasta la fuga de una persona
implicada en algun delito.

Las medidas cautelares, tal y como recogen las normas procesales, tienen un caracter
temporal, provisional, condicionado y susceptible de modificacion y alzamiento. Deben ser
siempre proporcionales y adecuadas, y solo se impondran si existen indicios que
justifiguen su adopcion, ya que suponen una restriccion de derechos personales o
patrimoniales. En definitiva, su objetivo debe ser siempre evitar un riesgo en el desarrollo
del proceso que ponga en peligro la tutela judicial efectiva.

El marco juridico para la imposicion de medidas cautelares nace del derecho a la tutela
judicial efectiva recogido en la Constitucion y se regula en las normas procesales.

4 Definicidn de, https://definicion.de/reincidencia/#google_vignette.
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La norma establece que se puede acordar como medida cautelar cualquier actuacion,
directa o indirecta, sobre los bienes y derechos del demandado, siempre que cumpla
estos requisitos:

e Que permita hacer posible la efectividad de la tutela judicial efectiva que pudiera
otorgarse en caso de que la sentencia en el caso fuera estimatoria.

e Que no pueda sustituirse por otra medida igualmente eficaz, pero menos gravosa
o perjudicial para el demandado.®

La Pena en General

La pena es una restriccion a la libertad y a los derechos de las personas, como
consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una disposicion
legal e impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada.

Los fines de la pena son la prevencion general para la comision de delitos y el desarrollo
progresivo de los derechos y capacidades de la persona con condena, asi como la
reparacion del derecho de la victima.

En ningln caso la pena tiene como fin el aislamiento y la neutralizacion de las personas
como seres sociales.

Legalidad de la pena.- No se impondran penas mas severas que las determinadas en los
tipos penales de este Codigo. El tiempo de duracion de la pena debe ser determinado.
Quedan proscritas las penas indefinidas.

Individualizacién de la pena.- La o el juzgador debe individualizar la pena para cada
persona, incluso si son varios responsables en una misma infraccion, observando lo
siguiente:

1. Las circunstancias del hecho punible, atenuantes y agravantes.

2. Las necesidades y condiciones especiales o particulares de la victima y la gravedad de
la lesion a sus derechos.

3. El grado de patrticipacion y todas las circunstancias que limiten la responsabilidad penal.

Acumulacion de penas.- La acumulacion de penas privativas de libertad procede hasta
un maximo de cuarenta afios. Las multas se acumulan hasta el doble de la maxima
impuesta.

5 UNIR, https://www.unir.net/derecho/revista/medidas-cautelares/, agosto 2022.
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Interdiccion.- La sentencia condenatoria lleva consigo la interdiccion de la persona
privada de libertad, mientras dure la pena.

Reincidencia.- Se entiende por reincidencia la comisién de un nuevo delito por parte de
la persona que fue declarada culpable mediante sentencia ejecutoriada.

La reincidencia solo procedera cuando se trate de la misma infraccion penal o se haya
atentado contra el mismo bien juridico protegido en cuyo caso deberan coincidir los
mismos elementos de dolo o culpa.

Si la persona reincide se le impondrd la pena méaxima prevista en el tipo penal
incrementada en un tercio.

Las penas que se imponen en virtud de sentencia firme, con caracter principal o accesorio,
son privativas, no privativas de libertad y restrictivas de los derechos de propiedad, de
conformidad con el Cadigo Organico Integral Penal COIP

Las penas privativas de libertad tienen una duracion de hasta cuarenta afios. La duracion
de la pena empieza a computarse desde que se materializa la aprehension. En caso de
condena, el tiempo efectivamente cumplido bajo medida cautelar de prisién preventiva o
de arresto domiciliario, se computara en su totalidad a favor de la persona sentenciada.®

El Proyecto de Ley con exposicion de motivos, diecisiete considerandos, doce articulos,
una disposicién general, una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria y una
disposicion final, persigue los siguientes objetivos: i) Impulsar el fortalecimiento del
sistema de justicia penal ecuatoriano a través del mejoramiento de sus preceptos para
combatir la inseguridad ciudadana; ii) Corregir y ampliar el COIP para disuadir la comision
de delitos graves y repetidos debido a la insuficiencia juridica que presenta la actual
tipificacion de ciertas agravantes para calcular de manera objetiva y no subjetiva sobre los
diferentes tipos de delitos. iii) Garantizar un marco normativo adecuado, a la necesidad
social que prevea no exista afectacion a los derechos del buen vivir de la poblacion. iv)
Fortalecer y controlar los actos delictivos a través de herramientas mas eficaces para la
persecucién y sancion de delitos graves que afectan profundamente la seguridad y el
bienestar social.

De las consideraciones expuestas en el Proyecto de Ley, sus objetivos y propuesta de
reforma contrastada con las disposiciones constitucionales y doctrina, guardan
concordancia con la norma constitucional y no existe incompatibilidad juridica con el
ordenamiento juridico vigente.

5ZONA LEGAL, LA PENA EN GENERAL, https://www.zonalegal.net/uploads/documento/LA%20PENA%20EN%20GENERAL
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4.2. Analisis sobre el impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y
afectacion constitucional de las ciudadanas ecuatorianas y los ecuatorianos, derechos
de nifios, niflas y adolescentes, derechos colectivos de pueblos y nacionalidades,
grupos de atencion prioritaria, entre otros

Del andlisis se observa que el Proyecto de Ley en general no contiene normativa que
atente contra la igualdad y equidad de género, guardando observancia con los articulos
11 y 66, numero 4, de la de la Constitucion de la Republica. Por otro lado, la Propuesta
Normativa no tiene afectacion a los derechos colectivos de pueblos y nacionalidades, su
contenido no establece disposiciones que puedan afectar al ejercicio de los derechos
colectivos establecidos en el Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Tampoco genera afectacion a los derechos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades de las personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio.

El Proyecto de Ley no contraviene el Articulo 35 de la Constitucion de la Republica, mismo
gue determina que las personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibirAn atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. Al respecto, tampoco se evidencia diferenciaciéon en la
construccioén de la norma que se dirija a discriminacion material o formal.

Finalmente, en la propuesta normativa se evidencia que no existe vulneracién al interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, tampoco genera impacto de género, la
afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades es nulo; y no se
evidencia que no se generan normas en contra de otros grupos de atencién prioritaria.

4.3. Estimacién del costo o identificacién de los ambitos de impacto econémico que
podria tener laimplementacién de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de proyectos de ley, el nimero 1 del
Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que: “(...) el Informe se
referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 136 de la
Constitucion, en concordancia con los articulos 135 y 301; y, 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa y analizara: (...) j. Estimacion del costo o identificacion de los &mbitos
de impacto econémico que podria tener la implementacion de la norma.”.

Por su parte, los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este sentido,
dichos articulos -respectivamente-, disponen que: “(...) Solo la Presidenta o Presidente
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de la Republica podrd presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico-administrativa del
pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional, se podr& establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo
por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con la ley.”.

Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su iniciativa,
el establecimiento modificacién, exoneracion o extincibn de impuestos, o tasas y
contribuciones (por acto normativo de érgano competente) y la formulacién de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el Banco Central y la banca
publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que el
constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia en el
Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los articulos
135y 301 de la Constitucion de la Republica se determina que en el Proyecto de Ley:

- No se identifica modificacion o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4. Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de vida
en el pais a través de la implementaciéon de una agenda de legislacion de calidad que
permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la
incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la prosperidad humana y
el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo que es el instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de
ruta técnica que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de dialogo; la o
el proponente justificara su alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos
objetivos.

13



ASAMBLEA NACIONAL

PUBLI A DEI i

En este contexto, el objetivo del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo
Organico Integral Penal en Materia de Régimen de Reincidencia, Medidas Cautelares y
Célculo de Penas” podria estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Agenda 2030 con el Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia de
derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucion de su
cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras funciones
del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de corresponsable de los
procesos de desarrollo; para lo cual se establece una planificacién diferenciada, acorde
con las caracteristicas sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional de
Planificacion, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que desde la
politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del pais; recuperando
el rol estratégico y articulador de la planificacion en el desarrollo nacional y trazando el
camino para un Ecuador mas seguro, prospero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Desarrollo para el
Nuevo Ecuador 2024-2025 con el Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz
ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos; v,
Objetivo 9: Propender la construccién de un Estado eficiente, transparente orientado al
bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es necesario
traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

- Teécnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linguisticas necesarias para una correcta y eficaz produccion
legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia constitucional y otros
principios constitucionales, en todo el proceso legislativo de expedicion,
codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley. 7(Enfasis afiadido)

7 Resolucién CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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La Técnica Legislativa es la herramienta que permite no solo aterrizar la intencion del
legislador/a, sino que ordena acorde con criterios predeterminados la formalidad de la
inclusién de disposiciones. Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales
gue otorgan validez a la norma.

Con las premisas expuestas, caben las siguientes observaciones:

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON
LA LEY
Lenguaje utilizado = (Articulo 66, numero 4 CUMPLE

en la norma y de la CRE; Articulo 30,
revision de lenguaje letra e de la LOFL;

no discriminatorio  Articulo 8 del
Reglamento de Técnica
Legislativa)

5.2. La denominacion del presente Proyecto de Ley es correcta, toda vez que, pretende
reformar una norma de igual jerarquia.

5.3. Se recomienda que en el marco de lo dispuesto en el Articulo 28 y subsiguientes del
Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante Resolucién CAL 2019-2021-419
de 18 de febrero de 2021, respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje, estilo, gramatica,
sindéresis. Por ejemplo: La palabra “Articulo™ siempre que se refiera a un sustantivo
propio debera ir en mayuscula la primera letra.

5.4. Se recomienda mejorar en el Capitulo | en la redaccion la ortografia del subtitulo
donde menciona la palabra “Del Regimen...” por lo correcto que seria “Del Régimen...”;
esto de conformidad a lo establecido en los articulos 28 y 32 del Reglamento de Técnica
Legislativa.

5.5. Se recomienda mejorar en el Articulo 3 en la redaccion la ortografia, donde menciona
la palabra y numeracion “Art.57-2.- Reincidencia...” por lo correcto que seria “Art.57.2.-
Reincidencia...”; esto de conformidad a lo establecido en los articulos 20, 28 y 32 del
Reglamento de Técnica Legislativa.

5.6. Se recomienda mejorar en el Articulo 7 en la redaccion la ortografia, donde menciona
la palabra y numeracion “Sustitituyase...” por lo correcto que seria “Sustituyase...”; esto

8 Proyecto de Ley, pp.7.
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de conformidad a lo establecido en los articulos 20 y 28 del Reglamento de Técnica
Legislativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal en Materia
de Régimen de Reincidencia, Medidas Cautelares y Célculo de Penas”, sujeto a analisis,
CUMPLE con los requisitos establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucién y los
articulos 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa concluye que:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia,

c) Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos, articulado, disposicion; y,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian.

Por lo tanto, se recomienda al Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral
Penal en Materia de Régimen de Reincidencia, Medidas Cautelares y Calculo de
Penas”;

c) Unificar los proyectos de ley que han sido presentados hasta la presente fecha,
conforme el Articulo 58.1 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, que se
encuentran en tramite en la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado; entre aquellos los siguientes:

- Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal -
Maltrato Animal presentado por el asambleista Paul Fernando Buestan
Carabajo, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0352, de 18
de julio del 2024.

- Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal -
Ataques con Acido presentado por el asambleista Pall Fernando Buestan
Carabajo, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0355, de 18
de julio del 2024.
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Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cddigo Organico Integral Penal
sobre el Recurso de Doble Conforme presentado por los asambleistas
Fernando Cedefio y Viviana Veloz, y calificado mediante Resolucién CAL-HKK-
2023-2025-0373, de 26 de julio del 2024.

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal, para Tipificar
la Violencia Econémica Contra la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar
presentado por la asambleista Fabiola Maribel Sanmartin Parra, y calificado
mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0307, de 19 de junio del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico Integral Penal y a
la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres para tipificar la Violencia Vicaria presentado por el asambleista Gissela
Siomara Garzon Monteros, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-
2025-0287, de 20 de junio del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdodigo Organico Integral Penal
presentado, por el asambleista Roberto Fernando Jaramillo Martinez, y
calificado mediante Resoluciéon CAL-HKK-2023-2025-0289, de 20 de junio del
2024.

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal en Apoyo al
Mandato Ciudadano de la Consulta Popular 2024 presentado, por el
asambleista Otto Santiago Vera Palacios, y calificado mediante Resolucion
CAL-HKK-2023-2025-0292, de 20 de junio del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgéanico Integral Penal
presentado, por la asambleista Maria Mercedes Erbs Estupifian, y calificado
mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0264, de 28 de mayo del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal
presentado, por el asambleista Paul Fernando Buestan Carabajo, y calificado
mediante Resolucién CAL-HKK-2023-2025-0254, de 28 de mayo del 2024.

Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Cdédigo Orgéanico Integral Penal
presentado, por el asambleista Jorge Acaiturri Villa Varas y el asambleista
Vicente Taiano Basante, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-
2025-0247, de 28 de mayo del 2024.

Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cddigo Orgéanico Integral Penal
17
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presentado, por la asambleista Monica de Jesus Salazar Hidalgo, y calificado
mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0253, de 28 de mayo del 2024.

Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cddigo Organico Integral Penal
presentado, por la asambleista Viviana Veloz Ramirez y el asambleista Franklin
Samaniego Maigua, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-
0234, de 14 de mayo del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal para
Recategorizar las Contravenciones de Transito, Fortalecer la Seguridad Vial
Preventiva y Reducir la Carga Procesal en Materia de Transito dentro de los
Juzgados del Pais presentado, por el asambleista Adrian Ernesto Castro
Piedra, y calificado mediante Resoluciéon CAL-HKK-2023-2025-0149, de 07 de
marzo del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal, para
Reforzar la Seguridad Ciudadana y el Sistema de Justicia, Frente a la
Delincuencia en el Ecuador presentado, por la asambleista Gissella Cecibel
Molina Alvarez, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0145,
de 07 de marzo del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico Integral Penal, que
Incrementa la Pena en las Infracciones Contra el Ambiente y la Naturaleza o
Pachamama presentado, por la asambleista Sandra Elizabeth Rueda
Camacho, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0132, de 06
de marzo del 2024.

Proyecto de Ley Organico Reformatoria al Cdédigo Organico Integral Penal
presentado, por la Bancada Construye 25, y calificado mediante Resolucion
CAL-HKK-2023-2025-0087, de 07 de febrero del 2024.

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal presentado,
por la asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez, y calificado mediante
Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0078, de 07 de febrero del 2024.

Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal
(COIP) que Implementa la Cadena Perpetua presentado, por el asambleista
Lucio Edwin Gutiérrez Borbua, y calificado mediante Resolucién CAL-HKK-
2023-2025-0080, de 07 de febrero del 2024.
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- Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico Integral Penal
presentado, por el asambleista José Ramiro Vela Jiménez, y calificado
mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0056, de 17 de enero del 2024.

- Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico Integral Penal
presentado, por la asambleista Inés Margarita Alarcon Bueno, y calificado
mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0054, de 17 de enero del 2024.

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado, quien es competente para tratar este tipo de proyectos
de ley, de acuerdo con el Articulo 21, numero 1 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran vinculantes y
se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia y factibilidad
econOmica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados de forma posterior
por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion Legislativa,
adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto del “Proyecto de
Ley Orgéanica Reformatoria al Cédigo Orgéanico Integral Penal en Materia de Régimen de
Reincidencia, Medidas Cautelares y Calculo de Penas”.

Atentamente,

=

GERARBOVUADI M R
AGUI RRE VALLEJO

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: David Moya Q.
Andlisis econémico: Raul Banchén

Revision de composicion formal
del documento: Inés Tonato
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Orgéanico

PROYECTO Integral Penal en Materia de Régimen de Reincidencia, Medidas
Cautelares y Calculo de Penas”

PROPONENTE Asambleista Jorge Enrique Acaiturri Villa Varas

FECHA DE 29 de julio de 2024

PRESENTACION

MATERIA Penal

OBJETIVO DEL El Proyecto de Ley con exposicion de motivos, diecisiete

PROYECTO considerandos, doce articulos, una disposicion general, una

disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y una
disposicion final, persigue los siguientes objetivos: i) Impulsar el
fortalecimiento del sistema de justicia penal ecuatoriano a través
del mejoramiento de sus preceptos para combatir la inseguridad
ciudadana; ii) Corregiry ampliar el COIP para disuadir la comision
de delitos graves y repetidos debido a la insuficiencia juridica que
presenta la actual tipificacion de ciertas agravantes para calcular
de manera objetiva y no subjetiva sobre los diferentes tipos de
delitos. iii) Garantizar un marco normativo adecuado, a la
necesidad social que prevea no exista afectacion a los derechos
del buen vivir de la poblacién. iv) Fortalecer y controlar los actos
delictivos a través de herramientas mas eficaces para la
persecucidon 'y sancion de delitos graves que afectan
profundamente la seguridad y el bienestar social.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico
Integral Penal en Materia de Régimen de Reincidencia, Medidas
Cautelares y Calculo de Penas”, tiene como intencion reforzar el
sistema penal vigente y en especial el régimen de reincidencia,
las medidas cautelares, la sustitucion, las penas y cooperacién
eficaz con motivo a que el Ecuador enfrenta una grave crisis de
seguridad, caracterizada por un incremento significativo en la tasal
de delitos violentos y reincidencia criminal. Segun datos del INEC
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos), la tasa de homicidios
en el pais ha aumentado de 6 por cada 100,000 habitantes en
2015 a 12 por cada 100,000 habitantes en 2023 y se tiene un
ligero incremento en lo que va del 2024 en comparacion del afio
2023. Ademas, los delitos como robo, secuestro y trafico de
drogas han mostrado una tendencia al alza, contribuyendo a una
percepcion generalizada de inseguridad entre la ciudadania.

Estudios recientes del Ministerio del Interior revelan que cerca del
30 % de los individuos liberados de centros penitenciarios en
Ecuador reinciden en actividades delictivas dentro de los primeros

cinco afos. Esta cifra se alinea con las tendencias regionales,
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donde paises como Colombia y Peru reportan tasas de
reincidencia del 28 % y 32 %, respectivamente.

El debate sobre la eficacia de los regimenes de reincidencia en la|
reduccion del crimen es complejo y multifacético. Sin embargo,
existen estudios y experiencias de diferentes jurisdicciones que
proporcionan informacion relevante sobre como un régimen de
reincidencia mas severo puede impactar en la comision de delitos.

Experiencia de California con la Ley de "Three Strikes": La
Ley de "Three Strikes" en California, implementada en 1994,
establece sentencias de 25 afios a cadena perpetua para los
delincuentes que cometen un tercer delito grave o violento. Segun
un informe de la Oficina de Investigacion Legislativa de California,
esta ley contribuyé a una reduccién significativa en la tasa de
delitos violentos. Sin embargo, el informe también destaco que el
impacto de la ley en la reduccion de la delincuencia general puede
estar influenciado por otros factores socioeconémicos y por lal
rigidez del sistema judicial.

Estudio del National Institute of Justice (NIJ) en Estados
Unidos (2014): Un estudio del NIJ mostr6 que las politicas de
"three strikes", que son una forma de régimen de reincidencia
severa, pueden tener un efecto disuasorio en ciertos tipos de
delitos violentos. Estas politicas, que imponen sentencias
extremadamente largas para delincuentes reincidentes, fueron
asociadas con una reduccion en las tasas de reincidencia para
crimenes violentos en estados que adoptaron tales leyes.

Informe del Ministerio de Justicia del Reino Unido (2010): En
el Reino Unido, el andlisis de las politicas de sentencias
incrementadas para reincidentes indicé que un régimen de penas
mas severas puede disuadir a algunos delincuentes de reincidir.
El estudio encontré que las sentencias mas largas y la posibilidad
de penas incrementadas actuaron como factores disuasorios,
especialmente en delitos graves y violentos.

Balance entre severidad y rehabilitacion: Aunque las penas
mas severas pueden tener un efecto disuasorio, es crucial que
estos regimenes se equilibren con programas de rehabilitacion
efectivos. La mera imposicion de penas mas largas no garantizal
una reduccion sostenida de la reincidencia si no se abordan las
causas subyacentes del comportamiento delictivo.

Impacto en delitos especificos: Las politicas de reincidencia
severa tienden a ser mas efectivas en la reduccion de delitos
graves Yy violentos, ya que estos delitos suelen estar mas
influenciados por el miedo a largas condenas. Sin embargo, para|
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delitos menos graves, las estrategias de rehabilitacion |
reintegracion pueden ser mas eficaces.

Con base en estos antecedentes, las reformas propuestas en el
régimen de reincidencia del Cédigo Organico Integral Penal
pueden justificarse como medidas necesarias para disuadir Ia
comision de delitos graves y repetidos. La ampliacion del plazo
para considerar la reincidencia, el aumento de las penas, y la
implementacion de medidas adicionales como la vigilancia
electronica y programas de rehabilitacion, estan disefiadas para:

1. Disuadir la reincidencia: Al imponer consecuencias mas
severas, se espera que los potenciales reincidentes
reconsideren la comision de nuevos delitos.

2. Aumentar el control y la supervision: Las medidas
adicionales como la vigilancia electréonica permiten un
seguimiento mas riguroso de los reincidentes, reduciendo
las oportunidades para cometer nuevos delitos.

3. Facilitar la rehabilitacion: Los programas obligatorios de
rehabilitacion buscan abordar las causas subyacentes del
comportamiento delictivo, complementando el enfoque
punitivo con estrategias de reintegracion.

La reincidencia delictiva representa un desafio critico para el
sistema de justicia penal, ya que pone en evidencia la
insuficiencia de las actuales politicas de rehabilitacion y el impacto
limitado de las penas vigentes como mecanismos de disuasion.
Las reformas propuestas buscan endurecer el régimen de
reincidencia penal, con el fin de reducir la tasa de reincidencia y
mejorar la seguridad publica en Ecuador.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Integral Penal en Materia de Régimen de Reincidencia, Medidas
Cautelares y Calculo de Penas”, sujeto a analisis, CUMPLE con
los requisitos establecidos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion y los articulos 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislatival
concluye que:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia,

c) Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional,

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos, articulado,
disposicion; y,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueval
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Ley se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES

Por lo tanto, se recomienda al Consejo de Administracion
Legislativa:

a)
b)

c)

d)

Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;
Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cddigo Organico Integral Penal en Materia de Régimen de
Reincidencia, Medidas Cautelares y Calculo de Penas”;
Unificar los proyectos de ley que han sido presentados hasta
la presente fecha, conforme el Articulo 58.1 de la Ley
Orgéanica de la Funcion Legislativa, que se encuentran en
tramite en la Comision Especializada Permanente de Justicial
y Estructura del Estado; vy,

Designar para su tramite a la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, quien es
competente para tratar este tipo de proyectos de ley, de
acuerdo con el Articulo 21, nimero 1 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa.

Elaborado por: DAMQ
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ANEXO 2
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL EN MATERIA DE REGIMEN DE REINCIDENCIA, MEDIDAS
CAUTELARES Y CALCULO DE PENAS”

Proponente: Asambleista Jorge Enrique Acaiturri Villa Varas

En el siguiente cuadro comparativo se detalla la normativa vigente y la propuesta de reforma del
precitado proyecto. En caso se encuentre tachado o testado en el texto vigente es lo que se

desea modjificar.
Contiene:

o Exposicion de Motivos.

o Diecisiete (17) considerandos.

e Doce (12) articulos.

¢ Una (01) disposicion general.

e Una (01) disposicion transitoria.
¢ Una (01) disposicion derogatoria.
¢ Una (01) disposicion final.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 57.- Reincidencia.- Se entiende por
reincidencia la comisién de un nuevo delito por
parte de la persona que fue declarada culpable
mediante sentencia ejecutoriada.

La reincidencia solo procedera cuando se trate
de la misma infraccién penal o se haya atentado
contra el mismo bien juridico protegido en cuyo
caso deberan coincidir los mismos elementos de
dolo o culpa.

Si la persona reincide se le impondra la pena
méaxima prevista en el tipo penal incrementada

en un tercio.

LO TESTADO SE ELIMINA

Capitulo |
Del Regimen de Reincidencia

Articulo 1.- Reférmese el Articulo 57 del Cédigo
Organico Integral Penal, con el siguiente texto:

“Art. 57. Reincidencia.- Existe reincidencia
cuando una persona que ha cumplido una
condena impuesta por sentencia ejecutoriada
comete un nuevo delito del mismo tipo penal.

El reincidente serd sancionado con el maximo
de la pena fijada para el nuevo delito,
aumentada en la mitad.

Articulo 2.- Agréguese el Articulo 57.1 al
Cddigo Orgénico Integral Penal, con el siguiente
texto:

“Art. 57.1. Reincidencia multiple.- Si una
persona ha sido condenada por tres 0 mas
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delitos del mismo tipo penal en un plazo de
veinte afios, cada nueva condena por
reincidencia serd sancionada con la pena
maxima establecida para el nuevo delito,
aumentada en dos tercios.

En estos casos, el juez podra imponer medidas
de seguridad adicionales como vigilancia
electrénica permanente y programas
obligatorios de rehabilitacion.

Articulo 3.- Agréguese el Articulo 57.2 al
Cddigo Orgéanico Integral Penal, el siguiente
texto:

“Art. 57-2. Reincidencia en delitos graves.- Si
la reincidencia se da en delitos considerados
graves, como delincuencia  organizada,
asesinato, sicariato, violacion, femicidio,
extorsibn, secuestro, secuestro extorsivo,
terrorismo, produccién y comercializacion ilicita
de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizaciobn, la pena serd la maxima
establecida para el nuevo delito, aumentada en
tres cuartos. Ademas, se podran imponer
medidas de seguridad extraordinarias, como la
reclusidon en centros penitenciarios de maxima
seguridad y la prohibicion de beneficios
penitenciarios.

Articulo 4.- Agréguese el Articulo 57.3 del
Cddigo Organico Integral Penal, con el siguiente
texto:

“Art. 57.3. Registro de reincidencia penal.-
Se creard un registro nacional de reincidencia
penal, en el cual se incluirdn los antecedentes
de todas las personas condenadas por delitos
con reincidencia. Este registro serd utilizado
para la toma de decisiones judiciales y de
politicas publicas en materia de seguridad y
rehabilitacion.

Art. 520.- Reglas generales de las medidas
cautelares y de proteccion.- La o el juzgador
podra ordenar medidas cautelares y de
proteccion de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Las medidas cautelares y de proteccion

Capitulo 1l
De las Medidas Cautelares

Articulo 5.- Agréguese un inciso final en el
Articulo 520 del Codigo Orgéanico Integral Penal,
con el siguiente texto:
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En caso de
Unicamente

podrdn ordenarse en delitos.
contravenciones se aplicaran
medidas de proteccion.

2. En delitos, la o el juzgador dispondra
Unicamente a solicitud fundamentada de la o el
fiscal, una o varias medidas cautelares. En
contravenciones, las medidas de proteccion
podréa disponerlas de oficio o a peticion de parte.

3. La o el o el juzgador resolvera de manera
motivada, en audiencia oral, publica vy
contradictoria. De ser el caso, se considerara las
solicitudes de sustitucién, suspension y
revocatoria de la medida, u ofrecimiento de
caucion que se formule al respecto, excepto en
caso de detencién con fines de investigacion,
con fines investigativos o con el fin de garantizar
su comparecencia a la audiencia de formulacion
de cargos o revisién de medidas cautelares que
no requerira audiencia.

4. Al motivar su decision la o el juzgador
considerara los criterios de necesidad y
proporcionalidad de la medida solicitada.

5. Deberdn cumplirse en forma inmediata
después de haber sido ordenadas y se notificara
a los sujetos procesales de conformidad con lo
previsto en este Cédigo.

6. La interposicién de recursos no suspendera la
ejecucion de las medidas cautelares o medidas
de proteccion.

7. En caso de incumplimiento de la medida
cautelar por parte de la persona procesada, la o
el fiscal solicitara su sustitucion por otra medida
mas eficaz.

8. La o el juzgador vigilara el cumplimiento de
las medidas cautelares y de proteccién con
intervencion de la Policia Nacional.

9. En el caso de delitos contra la integridad
sexual y reproductiva de nifilos, niflas y
adolescentes, se dictard medidas de proteccion,
de manera obligatoria e inmediata.

10. En casos de femicidio y otras muertes
violentas por razones de género se dictard
medidas cautelares y de proteccién, de manera

“‘En los delitos de delincuencia organizada,
extorsion, sicariato, narcotrafico, secuestro,
secuestro extorsivo, terrorismo, produccion y
comercializacion ilicita de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, no seran
susceptibles de otras medidas cautelares o de
proteccion, que no sea la prision preventiva.”.
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obligatoria e inmediata.

CAPITULO SEGUNDO
MEDIDAS CAUTELARES

SECCION PRIMERA
Medidas cautelares para asegurar la presencia
de la persona procesada

Art. 522.- Modalidades.- La o el juzgador podra
imponer una o varias de las siguientes medidas
cautelares para asegurar la presencia de la
persona procesada y se aplicara de forma
prioritaria a la privacion de libertad:

1. Prohibicion de ausentarse del pais.

2. Obligacién de presentarse periodicamente
ante la o el juzgador que conoce el proceso o
ante la autoridad o institucién que designe.

3. Arresto domiciliario.

4. Dispositivo de vigilancia electronica.

5. Detencion.

6. Prisién preventiva.

La o el juzgador, en los casos de los numerales
1, 2y 3 de este articulo, podra ordenar, ademas,
el uso de un dispositivo de vigilancia electrénica.

Articulo 6.- Agréguese un inciso final en el
Articulo 522 del Codigo Orgéanico Integral Penal,
con el siguiente texto:

“‘En los delitos de delincuencia organizada,
extorsion, sicariato, narcotrafico, secuestro,
secuestro extorsivo, terrorismo, produccion y
comercializaciéon ilicita de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, no se podra
ordenar otro tipo de medida cautelar que no sea
la prisién preventiva, con el fin de asegurar la
presencia de la persona procesada. .

Art. 536.- Sustitucién.- La prision preventiva
podra ser sustituida por las medidas cautelares
establecidas en el presente Codigo. No cabe la
sustitucion "en las infracciones sancionadas con
pena privativa de libertad superior a cinco afios,
ni" en los delitos-de-peculado,—sebreprecios—en
sectorprivade:

Si se incumple la medida sustitutiva la o el
juzgador la dejara sin efecto y en el mismo acto
ordenara la prision preventiva del procesado.

T " ituir o orisid .
porotra-medida-cautelarcuando-se-trate-de-un
i reincidencia.

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo 7.- Sustitituyase el Articulo 536 del
Cddigo Organico Integral Penal, con el siguiente
texto:

“Art. 536.- Sustitucién.- La prision preventiva
podra ser sustituida por las medidas cautelares
establecidas en el presente Cédigo. No cabe la
sustitucion "en las infracciones sancionadas con
pena privativa de libertad superior a cinco afnos,
ni* en los delitos contra la eficiencia de la
administracién publica o actos de corrupcion en
el sector privado, asi como también en los

delitos de delincuencia organizada, extorsion,

sicariato, narcotrafico, secuestro, secuestro
extorsivo, terrorismo, produccion y
comercializacion ilicita de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Si se incumple la medida sustitutiva la o el
juzgador la dejara sin efecto y en el mismo acto
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ordenara la prision preventiva del procesado.”.

Art. 541.- Caducidad.- La caducidad de la
prision preventiva se regir4 por las siguientes
reglas:

1. No podra exceder de seis meses, en los
delitos sancionados con una pena privativa de
libertad de hasta cinco afios.

2. No podra exceder de un afio, en los delitos
sancionados con una pena privativa de libertad
mayor a cinco afos.

3. El plazo para que opere la caducidad se
contara a partir de la fecha en que se hizo
efectiva la orden de prision preventiva. Dictada
la sentencia, se interrumpiran estos plazos.

4. Para efectos de este Cdodigo, de conformidad
con la Constitucion, se entenderan como delitos
de reclusion todos aquellos sancionados con
pena privativa de libertad por mas de cinco afios
y como delitos de prision, los restantes.

5. La orden de prisi6bn preventiva caducara y
guedara sin efecto si se exceden los plazos
sefialados, por lo que la o el juzgador ordenara
la inmediata libertad de la persona procesada y
comunicara de este particular al Consejo de la
Judicatura.

6. Si por cualquier medio, la persona procesada
evade, retarda, evita o impide su juzgamiento
mediante actos orientados a provocar su
caducidad, esto es, por causas no imputables a
la administracion de justicia, la orden de prision
preventiva se mantendr4 vigente y se
suspendera de pleno derecho el decurso del
plazo de la prision preventiva.

7. Si la dilacion produce la caducidad por
acciones u omisiones de jueces, fiscales,
defensores publicos o privados, peritos o
personal del Sistema especializado integral de
investigacion, de medicina y ciencias forenses,
se considerara que incurren en falta gravisima y
deberan ser sancionados conforme las normas
legales correspondientes.

8. Para la determinacién de dicho plazo
tampoco se computara el tiempo que transcurra
entre la fecha de interposicion de las
recusaciones y la fecha de expedicién de las

Articulo 8.- Agréguese un inciso final en el
Articulo 541 del Codigo Orgéanico Integral Penal,
con el siguiente texto:

“‘En los delitos de delincuencia organizada,
extorsion, sicariato, narcotrafico, secuestro,
secuestro extorsivo, terrorismo, produccion y
comercializacion ilicita de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, al ser delitos
graves por su naturaleza estos no tendran
caducidad de la prisidn preventiva sin que esto
afecte el principio de celeridad procesal y demas
principios contemplados en la Constitucion. ”.
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sentencias sobre las recusaciones
demandadas, exclusivamente cuando estas
sean negadas.

9. La o el juzgador en el mismo acto que declare
la caducidad de la prision preventiva, de
considerarlo necesario para garantizar la
inmediacién de la persona procesada con el
proceso, podra disponer la medida cautelar de
presentarse periddicamente ante la o el
juzgador o la prohibicién de ausentarse del pais
0 ambas medidas. Ademas, podra disponer el
uso del dispositivo de vigilancia electrénica.

10. La persona procesada no quedard liberada
del proceso ni de la pena por haberse hecho
efectiva la caducidad de la prision preventiva,
debiendo continuarse con su sustanciacion.

La o el fiscal que solicite el inicio de una nueva
causa penal por los mismaos hechos, imputando
otra infraccién penal para evitar la caducidad de
la prisi6bn preventiva, cometera una infracciéon
grave de conformidad con el Codigo Orgéanico
de la Funcion Judicial

Art. 44.- Mecanismos de aplicacion de
atenuantes y agravantes.- Para la imposicion de
la pena se consideraran las atenuantes y las
agravantes previstas en este Cddigo. No
constituyen  circunstancias atenuantes ni
agravantes los elementos que integran la
respectiva figura delictiva.

Si existen al menos dos circunstancias
atenuantes de la pena se impondra el minimo
previsto en el tipo penal, reducido en un tercio,
siempre que no existan agravantes no
constitutivas o modificatorias de la infraccion.

Si existe al menos una circunstancia agravante
no constitutivas o modificatorias de la infraccion,
se impondra la pena maxima prevista en el tipo
penal, aumentada en un tercio

LO TESTADO SE ELIMINA

Capitulo Il
Para el Calculo de Penas

Articulo 9.- Sustitiyase el Articulo 44 del
Cddigo Organico Integral Penal, con el siguiente
texto:

“Art. 44.- Mecanismos de aplicacion de
atenuantes y agravantes.- Para la imposicion
de la pena se consideraran las atenuantes y las

agravantes previstas en este Codigo. No
constituyen  circunstancias atenuantes ni
agravantes los elementos que integran la

respectiva figura delictiva.

Si existen al menos dos circunstancias
atenuantes de la pena se impondréa el minimo
previsto en el tipo penal, reducido en un tercio,
siempre que no existan agravantes no
constitutivas o modificatorias de la infraccion.

Si existe al menos una circunstancia agravante
no constitutivas o modificatorias de la infraccion,
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se impondra la pena maxima prevista en el tipo
penal, aumentada en un tercio.

Las agravantes no constitutivas o modificatorias
de la infraccion por su naturaleza juridica, no
podran ser sujeto de reduccién para el calculo
de la pena bajo ningun concepto.”.

Art. 491.- Cooperacion eficaz.- Se entendera
por cooperacion eficaz el acuerdo de suministro
de datos, instrumentos, efectos, bienes o
informaciones precisas, veridicas y
comprobables, que contribuyan necesariamente
al esclarecimiento de los hechos investigados o
permitan la identificacion de sus responsables o
sirvan para prevenir, neutralizar o impedir la
perpetracion o consumacion de otros delitos de
igual o mayor gravedad asi como la informacién
que permita identificar el destino de bienes,
dinero, fondos, activos y beneficios que sean el
producto de actividades ilicitas.

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo 10.- Reformése el Articulo 491 del
Cddigo Orgénico Integral Penal, con el siguiente
texto:

“Art. 491.- Cooperacidn eficaz.- Se entendera
por cooperacion eficaz el acuerdo de suministro
de datos, instrumentos, efectos, bienes o
informaciones precisas, veridicas y
comprobables, que contribuyan necesariamente
al esclarecimiento de los hechos investigados o
permitan la identificacion de sus responsables o
sirvan para prevenir, neutralizar o impedir la
perpetracion o consumacion de otros delitos de
igual 0 mayor gravedad asi como la informacién
gue permita identificar el destino de bienes,
dinero, fondos, activos y beneficios que sean el
producto de actividades ilicitas.

Las agravantes no constitutivas o modificatorias
de la infraccién por su naturaleza juridica, no
podran ser sujeto de reduccién o beneficio en la
cooperacion eficaz para el célculo de la pena
bajo ningun concepto, tiempo que sumado a su
sentencia debera ser cumplido en el centro de
privacion de libertad.”.

Art. 492.- Tramite de la cooperacion eficaz.- La
o el fiscal debera expresar en su acusacion
motivada y comprobable si la cooperacion
prestada por el procesado ha sido eficaz a los
fines sefalados en el articulo anterior. La
cooperacion eficaz sera analizada, verificada y
comprobada por el juzgador de garantias
penales en la audiencia de juzgamiento.

La reduccion de la pena se determinara con
posterioridad a la individualizacion de la sancién
penal segun las circunstancias atenuantes o
agravantes generales que concurran de
acuerdo con las reglas generales. La pena no

Articulo 11.- Sustitiyase el Articulo 492 del
Cddigo Organico Integral Penal, con el siguiente
texto:

“Art. 492.- Tramite de la cooperacion eficaz.-
La o el fiscal debera expresar en su acusacion
si la cooperacion prestada por el procesado ha
sido eficaz a los fines sefialados en el articulo
anterior.

La reduccion de la pena se determinara con
posterioridad a la individualizacion de la sancién
penal segln las circunstancias atenuantes.

www.asambleanacional.gob.ec




7

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL

ECUADORK

podré exceder los términos del acuerdo.

LO TESTADO SE ELIMINA

Las agravantes no constitutivas o modificatorias
de la infraccion por su naturaleza juridica, no
podran ser sujeto de reduccién o beneficio en la
cooperacion eficaz. La sumatoria de la pena que
derive del tipo méas las circunstancias
atenuantes no podran exceder los términos del
acuerdo.”.

Art. 493.- Concesion de beneficios de la
cooperacion eficaz.- La o el fiscal propondra a la
o0 al juzgador una pena no menor del veinte por
ciento del minimo de la fijada para la infracciéon
en que se halle involucrado el cooperador.

En casos de alta relevancia social y cuando el
testimonio permita procesar a los integrantes de
la cupula de la organizacién delictiva, la o el
fiscal solicitara a la o al juzgador, una pena no
menor al diez por ciento del minimo de la pena
fijada para la infraccion contra la persona
procesada que colaboré eficazmente.

La concesibn de este beneficio estard
condicionada al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el acuerdo de
cooperacion segun la naturaleza y modalidades
del hecho punible perpetrado, las circunstancias
en que se lo comete y la magnitud de la
cooperacion proporcionada asi como de
acuerdo con las condiciones personales del
beneficiado.

Estos beneficios podran solicitarse también
cuando, como resultado de la cooperacion
eficaz, se permita la ubicacion o recuperacion
de activos, dinero, bienes, efectos o beneficios
de origen ilicito, en tenencia o propiedad de
otros participantes en el delito o de terceros

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo 12.- Reformése el Articulo 491 del
Cddigo Orgénico Integral Penal, con el siguiente
texto:

“Art. 493.- Concesion de beneficios de la
cooperacion eficaz.- La o el fiscal propondra a
la 0 al juzgador una pena no menor del treinta
por ciento del minimo de la fijada para la
infraccion en que se halle involucrado el
cooperador.

En casos de alta relevancia social y cuando el
testimonio permita procesar a los integrantes de
la cipula de la organizacién delictiva, la o el
fiscal solicitard a la o al juzgador, una pena no
menor al veinte por ciento del minimo de la pena
fijada para la infraccion contra la persona
procesada que colaboré eficazmente.

La concesibn de este beneficio estara
condicionada al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el acuerdo de
cooperacion segun la naturaleza y modalidades
del hecho punible perpetrado, las circunstancias
en que se lo comete y la magnitud de la
cooperacion proporcionada asi como de
acuerdo con las condiciones personales del
beneficiado.

Estos beneficios podran solicitarse también
cuando, como resultado de la cooperacion
eficaz, se permita la ubicacion o recuperacion
de activos, dinero, bienes, efectos o beneficios
de origen ilicito, en tenencia o propiedad de
otros participantes en el delito o de terceros.

El tiempo de la condena de privacion de libertad
gque se establezca por circunstancias
agravantes no constitutivas o modificatorias de
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la infraccion por su nhaturaleza juridica, no
podran ser sujeto de reduccién o beneficio en la
cooperacion eficaz y debera ser cumplida en su
totalidad.”.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Las normas de esta Ley tienen de
carcter organica y prevalecerdn sobre
cualesquiera otra, sea de caracter general o
especial, que se opongan a ellas.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- El Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) se
encargara de la elaboracion de la herramienta
de registro tipificada en el articulo 57.3. de la
presente ley, misma que servira para los jueces
y las autoridades tengan datos precisos para la
toma de decisiones informadas en procesos
judiciales y en la formulacién de politicas
publicas.

Este registro no tendra costo alguno para el
Estado ya que deberd ser elaborado por el
personal existente 'y sin  asignacion
presupuestaria alguna por parte de la institucion
antes mencionada.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deroguese las demas leyes,
reglamentos instructivos y toda norma de igual
0 menor jerarquia que se contraponga a esta
Ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA .- Las disposiciones de la presente Ley
reformatoria entrardn en vigencia a partir de la
fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Elaborado por: DAMQ
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